Szczecinska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Kadencja 2015 - 2018

Stanowisko Nr 5/2016
z dnia 6 pazdziernika 2016 r.

stanowisko Szczecinskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
w sprawie uwag zgtoszonych przez organizacje pozarzadowe
do Programu wspoétpracy Gminy Miasto Szczecin z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé pozytku publicznego na 2017 r.

Szczecinska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego prezentuje nastepujgce stanowisko dotyczace uwag do projektu uchwaty w sprawie
.Programu wspotpracy Gminy Miasto Szczecin z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na 2017 r.”, zgtoszonych przez organizacje pozarzagdowe podczas konsultacji spotecznych w dniach od 22 wrzesnia do 5 pazdziernika
2016 r.:

Uwagi zgltoszone przez Stowarzyszenie Polites

Lp. Tres¢ uwagi Stanowisko SRDPP

1. Uwaga o charakterze technicznym — spéjnos¢ z budzetem zadaniowym: Zdecydowano o zweryfikowaniu zgtoszonej uwagi
W budzecie zadaniowym, na ktérym wzorowane sg obszary zadaniowe w | z budzetem zadaniowym Miasta Szczecin
programie wspotpracy nie ma oddzielnego obszaru pn. ,Rewitalizacja” — | i zakwalifikowaniu zadan ze sfery rewitalizacji (art. 4 ust 1
zadania zwigzane 1z rewitalizacjami umieszczone sg w obszarze | pkt 32a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
,Gospodarka komunalna”. Wnioskujemy, aby tam (§ 8. pkt 3) umiesci¢ | i o wolontariacie) w Rocznym Programie Wspdtpracy na
zadania dotyczace rewitalizacji, dzieki temu zachowana zostanie spdjnos¢ | 2017 rok do odpowiedniego obszaru uchwaty
obu dokumentow. budzetowej. Uwaga o charakterze technicznym przyjeta

bez gtosowania.

2. Zmiana w tabeli: Rada uwzglednita propozycje dodania do tabeli nowej
Zamiast § 10. pkt 2. ktéry zawiera ,Miasto dotozy wszelkich staran” | kolumny pn. ,Termin ogtoszenia otwartego konkursu
zmodyfikowaé § 8. pkt 1. poprzez dodanie nowej kolumny: "Termin | ofert”.
ogtoszenia konkursu ofert". Glosowanie za przyjeciem wuwagi: 8 o0sob ,za”
W ten sposéb szereg organizacji zyska informacje, kiedy ogtoszone beda | 1 ,przeciw”, 3 ,wstrzymujace sie”.




konkursy w obszarze, w ktérym prowadza dziatania.

Oczywiscie postulujemy, by jak najwiecej konkurséw ogtoszono jeszcze w
roku 2016.

Proponowany ksztatt tabeli.

Obszar zadania | Nazwa zadania | Wydziat Termin
z art. 4 Ustawy odpowiedzialny | ogtoszenia
otartego

konkursu ofert

Karta oceny bezposrednio w uchwale:

W czesci dotyczacej rozstrzygania konkurséw proponujemy wprowadzic
kolejny punkt, ktéry dotyczy¢ bedzie karty oceny sktadanych w konkursach
wnioskow. Przyktadowa tre$é punktu moze brzmieé: ,Komisja dokonuje
oceny kazdej ze ztozonych ofert w oparciu o >>Karte oceny oferty<<<
stanowiqcq zatqcznik nr ... do uchwaty”.

Uzasadnienie: Organizacje pozarzagdowe w roku 2017 majg podpisaé z
Miastem umowy na ponad 30 min zt. Znaczna cze$¢ z tych Srodkow
przekazana zostanie w oparciu o tryb otwartego konkursu ofert, dla
ktdérego kluczowa jest merytoryczna, sprawiedliwa, oparta o jasne kryteria
ocena. Naszym zdaniem szansg na takg ocene jest wprowadzenie
obligatoryjnie do uchwaty zatgcznika w postaci karty oceny. Proponowana
przez nas karta jest tylko propozycjg, ktéra w toku prac moze oczywiscie
ulec zmianie. Nam chodzi gtdwnie o to, by karta oceny byta juz czescig
uchwaty — czyli lokalnego prawa, do ktérego bedzie trzeba stosowac sie
przy okazji ogtaszania konkurséw. Zalezy nam na tym, by karta oceny stata
sie zatgcznikiem do uchwaty, bo dotychczasowe préby przekonania do
kart

urzednikdw konczyta sie niepowodzeniem. Gdy karta oceny pojawi sie w

stosowania ocen przygotowujacych procedure konkursowg

W ocenie Rady wniosek Stowarzyszenia Polites, aby karta
oceny oferty stanowita zatacznik do Rocznego Programu
Wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi na 2017 rok
jest zbyt daleko idgcy. Ustawodawca wyraznie okreslit co
powinno sie znalez¢ w uchwale w sprawie rocznego
programu wspoéfpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
Chodzi w szczegdlnosci o kwestie dotyczace trybu
powotywania i zasad dziatania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Nalezy
podkresli¢, ze kazdy otwarty konkurs ofert posiada swoja
specyfike wynikajgcg z réznych sfer dziatalnosci pozytku
publicznego i trudno jest przyjg¢ jedng uniwersalng karte
oceny. Rada przypomniata, ze temat ten byt juz
poruszany na posiedzeniu dotyczgcym prac komisji
konkursowych z udziatem dysponentéw srodkéw Urzedu.
Glosowanie za przyjeciem wuwagi: 0 o0sob ,za”"
8 ,przeciw”, 4 ,wstrzymujgce sie”.




uchwalonym przez radnych programie wspodfpracy to jej stosowanie stanie
sie obligatoryjne. Mamy sSwiadomos¢, ze jest to rozwigzanie nowe,
najpewniej do tej pory niestosowane w samorzadach, ale w naszej opinii
umozliwi doktadniejszg niz dotychczas ocene sktadanych w konkursach
whnioskdw, co ma znaczenie przede wszystkim w tych konkursach, w
ktorych liczba ztozonych ofert przewyzsza znacznie liczbe podmiotow,
ktdre otrzymujg pozytywng rekomendacje komisji konkursowych.

W ztgczeniu do pisma przesytamy propozycje wzoru karty oceny.

Kwartalna ewaluacja:

Sugerujemy, by w programie znalazt sie zapis o tym, ze Program bedzie
podlegat przeprowadzanej przez BOP kwartalnej ewaluacji, z wynikami
ktorej zapoznawana bedzie Rada Pozytku oraz Komisja ds. Inicjatyw
Spotecznych.

Rada stoi na stanowisku, ze przeprowadzanie ewaluacji
cztery razy w roku jest zdecydowanie zbyt czeste
i bezzasadne. Ponadto, propozycja Stowarzyszenia Polites
nie zostata w zaden sposdb uzasadniona, organizacja nie
przedstawita  argumentéw  wyjasniajgcych  czemu
kwartalna ewaluacja miataby stuzy¢. Jest wiele tematéw
wprowadzonych do planu pracy Rady, ktérych nie udaje
sie zrealizowa¢ z uwagi na deficyt czasowy. Majac na
uwadze czestotliwo$¢ posiedzerr, Rada powinna sie
skupia¢ na zaplanowanych tematach. Ponadto, co roku
sporzadzany jest szczegétowy raport z realizacji Programu
Wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi za rok
poprzedni odnoszacy sie do wskaznikdw przyjetych
w programie. Nalezy takze podkresli¢, ze na podstawie
dotychczasowych raportéw z realizacji RPW wynika,
ze nie zdarzaty sie przypadki, aby ktéry$ z konkursow
zapisanych w RPW nie zostat ogfoszony. Nie ma zatem
zagrozenia niezrealizowania planu, a co za tym idzie
koniecznosci kwartalnego sprawdzania poziomu realizacji
RPW. Zamiast kwartalnej ewaluacji, ktora jest trudna do
zrealizowania, lepszym rozwigzaniem bytoby
wprowadzenie do planu pracy Rady specjalnego
posiedzenia SRDPP np. co pdét roku, na ktorym
organizacje mogtyby zgtaszaé problemy zwigzane




z realizacjg programu.
Gtosowanie za przyjeciem uwagi:
9 ,przeciw”, 3 ,wstrzymujgce sie”.

0 os6b ,za”

Uwagi zgtoszone przez Fundacje N3

§ 2. pkt. 2, Rozdziat 2 — Sposéb realizacji programu, cele programu.
Propozycja zmiany:

Proponujemy dopisanie do Celdw szczegdétowych programu zakresu

zwigzanego z wspieraniem rodzin, macierzynstwa, ojcostwa i

rodzicielstwa.

Uzasadnienie:

Lp. Tre$¢ uwagi Stanowisko SRDPP
1. W odniesieniu do: W ocenie Rady pojecie ,dysponenta” w uchwale jest
klarowne i zrozumiate - chodzi o dysponenta srodkéw
§ 1 pkt. 1, Rozdziat 1 — Postanowienia ogolne budzetowych. Ponadto pojawia sie ono w dokumencie
. . zaledwie kilka razy. Nie ma zatem koniecznosci
Propozycja zmiany: wprowadzania tego okreslenia do ,,stowniczka”.
Dopisanie definicji ,,Dysponenta” G’fosowan.le” 2 przyjeu.em ”".Va,,g“ 2 osoby 2,
10 ,,przeciw”, 0 ,wstrzymujgcych sie”.
Uzasadnienie:
Zapisy dotyczgce Dysponenta, wystepujacego w kontekscie Komisji oceny,
sg mato precyzyjne i niejasne.
2. W odniesieniu do: Rada nie zaaprobowata uwagi Fundacji. Cele szczegdtowe

programu s zapisane w sposob uniwersalny — odnoszacy
sie  do rdinych sfer dziatalnosSci  organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych w Miescie. Dopisanie w tym
miejscu zakresu zwigzanego ze wspieraniem rodzin,
macierzynistwa, ojcostwa i rodzicielstwa jest bezzasadne,
poniewaz  wprowadzatoby  zbyt duzy  stopien
uszczegdtowienia celu, a co za tym idzie mogtoby rodzi¢
whnioski i postulaty innych organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych np. na rzecz oséb niepetnosprawnych, dzieci
i mtodziezy, srodowisk kombatanckich czy mniejszosci




Z uwagi na szeroki zakres uzasadnienia, jak rdwniez faktu, iz odnosi sie ono
do wiecej niz jednej propozycji zmian, uzasadnienie umieszczono pod
niniejszg tabela.

narodowych i etnicznych. Ponadto, punkt 10 § 2
programu wskazuje na wzmacnianie pozycji wszystkich
organizacji w Miescie i zapewnienie im rownych szans
w realizacji zadan publicznych przez powierzenie
i wspieranie coraz wiekszej ilosci zadan z jednoczesnym
zapewnieniem odpowiednich $rodkéw na ich realizacje.
Glosowanie za przyjeciem wuwagi: 0 o0sob ,za”
9 ,przeciw”, 3 ,wstrzymujgce sie”.

W odniesieniu do:
§ 7. Priorytetowe Zadania Publiczne
Propozycja zmiany:

Dopisanie do Priorytetowych Zadan Publicznych dziatan na rzecz rodziny,
macierzynstwa, ojcostwa i rodzicielstwa.

Uzasadnienie:

Z uwagi na szeroki zakres uzasadnienia, jak réwniez faktu, iz odnosi sie ono
do wiecej niz jednej propozycji zmian, uzasadnienie umieszczono pod
niniejszg tabela.

W ocenie Rady, priorytetowe zadania publiczne zostaty
ustalone w wyniku dyskusji toczacej sie od lat zaréwno
na forum Rady jaki i w wydziatach Urzedu. Jak wynika
z obecnej sytuacji demograficznej,  jestesmy
spoteczenstwem starzejgcym sie, dlatego jednym
z najwazniejszych obszaréw zapisanych w RPW jest
,dziatalnos¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym”.
Podobnie jest z pomocg spoteczng, w tym pomoca
rodzinie u osobom w trudnej sytuacji zyciowej, jako

sferze ktéra od zawsze wymagata wsparcia, czy
w obszarze kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego, wpisanej do dziatan

priorytetowych z uwagi na starania Szczecina o tytut
»Europejskiej Stolicy Kultury”. Kolejnymi kluczowymi
obszarami z punktu widzenia najwazniejszych potrzeb
mieszkancéw sg: wspieranie kultury fizycznej, dziatalnos¢
na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz przeciwdziatanie
uzaleznieniom i patologiom spoftecznym. Rada nie widzi
koniecznosci rozszerzenia tego katalogu o kolejne
pozycje, tym bardziej, ze Wydziat Spraw Spotecznych
w swoim zakresie ogtasza szereg konkurséw, w zakresie
ktorych miesci sie takze dziatalnos¢ na rzecz rodziny,
macierzynistwa, ojcostwa i rodzicielstwa.
Glosowanie za przyjeciem uwagi:
4 ,przeciw”, 7 ,wstrzymujgcych sie”.

4

1 osoba ,za"




W odniesieniu do:

§ 8. pkt 1. Zadania publiczne przewidziane do zlecania organizacjom w
2017 roku.

6) w obszarze ochrony zdrowia i pomocy spoteczne;j

Propozycja zmiany:

Rozszerzenie listy zakresu zadan publicznych, jakie planuje zleci¢ Urzad
Miejski o:

Nazwa zadania: Dziatalno$¢ na rzecz rodziny, macierzyistwa,
rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka (art. 4 ust. 1 pkt 31
Ustawy)

Uzasadnienie:

Z uwagi na szeroki zakres uzasadnienia, jak réwniez faktu, iz odnosi sie ono
do wiecej niz jednej propozycji zmian, uzasadnienie umieszczono pod
niniejszg tabela.

Rada nie zaaprobowata pomystu rozszerzenia listy
zakresu zadan publicznych, jakie Urzad planuje zlecié
organizacjom w 2017 roku o dziatalnos¢ na rzecz rodziny,
macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony
praw dziecka. Fundacja nie zbudzetowata swojego
pomystu i nie zaproponowata zadnej kwoty na realizacje
przedmiotowego konkursu. Ponadto, zdaniem Rady zapis
jest nieprecyzyjny i zbyt szeroki. Z catg pewnoscia zadania
z tego obszaru sg realizowane przez Wydziat Spraw
Spotecznych np. w ramach programu ,,Szczecin Przyjazny
Rodzinie”. Rada podkreslita takze, ze kazda organizacja
pozarzagdowa moze wystgpi¢ do Miasta z wnioskiem
w ramach tzw. inicjatywy wtasnej, zgtaszajgc wazny dla
siebie projekt w zakresie sfery zadan publicznych
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w rezultacie czego Miasto
moze ogtosic¢ otwarty konkurs ofert.
Glosowanie za przyjeciem uwagi:
8 ,przeciw”, 3 , wstrzymujace sie”.

0 oséb ,za”

W odniesieniu do:

§ 8. pkt 1. Zadania publiczne przewidziane do zlecania organizacjom w
2017 roku.

6) w obszarze ochrony zdrowia i pomocy spotecznej

Nazwa zadania: Przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom

spotecznym (art. 4 ust. 1 pkt 32 Ustawy).
Propozycja zmiany:

e Rozszerzenie zakresu zadan publicznych, jakie planuje zleci¢ Urzad
Miejski w zakresie profilaktyki, o inne uzaleznienia niz tylko
alkoholizm i narkomania (np. pracoholizm, uzaleznienie od

W Miescie funkcjonujg jednostki, ktére zajmujg sie nie
tylko alkoholizmem i narkomanig, ale takze innymi
uzaleznieniami tj. np. hazard. Istnieja specjalistyczne
programy i terapie uzaleznien, ktére uwzgledniajg rézne
problemy. Zjawisko to jest bardzo ztozone. Rada
zauwazyta, ze czes$¢ dziatan zwigzanych z profilaktyka
uzaleznien zawiera sie w obszarze ,,pomocy spotecznej, w
tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej...”. W ramach tego prowadzone sg w Miescie
osrodki interwencji kryzysowej, czy punkty informacyjno
— konsultacyjne, ktére majg charakter interdyscyplinarny
(nie skupiajg sie wytgcznie na alkoholizmie i narkomanii,
ale obejmuja specjalistyczng opieka takze inne problemy
i uzaleznienia). Miasto prowadzi diagnoze w tym zakresie
i na jej podstawie wyznacza kierunki dziatan. W zwigzku




internetu i hazardu itp.).

e Rozszerzenie zakresu grup docelowych o inne rodziny niz tylko
objete wsparciem przez MOPR i s$rodowiska rodzicielstwa
zastepczego.

Uzasadnienie:

Duzym problemem wsrdd szczecinskich rodzin, szczegdlnie mtodych oséb,
jest pracoholizm. Innym uzaleznieniem, ktére wptywa na relacje rodzinne
jest uzaleznienie od Internetu, nie tylko dzieci. Teiinne zaburzenia
behawioralne majg ogromy wptyw na relacje w rodzinach, a to z kolei
wptywa na jakos$¢ zycia i stan, w jakim znajduja sie rodziny w Szczecinie.

z powyzszym, Rada nie przychylifa do
przedmiotowego wniosku Fundacji.
Gtosowanie za przyjeciem uwagi:

5 ,przeciw”, 6 ,wstrzymujgcych sie”.

sie

0 os6b ,za”,

W odniesieniu do:

§ 8. pkt 4. Zadania publiczne przewidziane do zlecania organizacjom w
2017 roku.

Propozycja zmiany:

Proponujemy dopisanie do dokumentu informacji, w jakich
okolicznosciach  moze  zosta¢ udzielona dotacja w  trybie
pozakonkursowym, na jakich zasadach oraz kto w takiej sytuacji

podejmuje decyzje, jesli mowa tu o § 11a Ustawy o pozytku publicznym i
wolontariacie, proponujemy rozszerzy¢ zapis o te informacje.

Uzasadnienie:

Zgodnie z zapisem Programu (§ 8. pkt 4.), planuje sie rezerwe w wysokosci
595 000 zt. Czes¢ z tych srodkdw zostanie przeznaczona na udzielenie
dotacji w trybie pozakonkursowym. Niejasnym jest, na jakich zasadach i w
jaki sposdb przekazywane bedg dotacje w trybie pozakonkursowym.
Powoduje to watpliwosci, w jaki sposéb i na jakich warunkach oraz kto
moze sie stara¢ o dotacje, jak rowniez w jaki sposdb wniosek taki bedzie

Zasady udzielania dotacji w trybie konkursowym,
pozakonkursowym (tzw. mata dotacja), czy tez w ramach
tzw. inicjatywy wtasnej organizacji zostaty okreslone
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Ustawa wskazuje na obowigzkowe
elementy, ktére powinny sie znalez¢é w Rocznym
Programie Wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi,
tj. ,tryb powotywania i zasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert”. Zdaniem Rady opisanie w RPW
procedury udzielania dotacji w trybie pozakonkursowym
jest bezzasadne z uwagi na powielanie zapisow
ustawowych. W przypadku wprowadzenia ich do
niniejszego dokumentu, koniecznym bytoby takze
opisanie pozostatych procedur ustawowych, mianowicie
otwartego konkursu ofert, czy S$ciezki okreslajacej
warunki realizacji tzw. ,inicjatywy wiasnej”. Rada
podkreslita takze, ze uchwata jest aktem nizszego rzedu
w stosunku do ustawy, a caty tryb pozakonkursowy zostat
szczegbtowo opisany w  Zarzadzeniu Nr  499/12
Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 9 listopada 2012 r.
w sprawie szczegotowych zasad wspotpracy finansowej
i pozafinansowej Gminy Miasto Szczecin z organizacjami




oceniony oraz przez kogo.

pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego (zm. Zarzadzenie
Nr 512/14 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 31 grudnia
2014r)

Glosowanie za przyjeciem wuwagi: 0 o0sob ,za”
9 ,przeciw”, 3 ,wstrzymujgce sie”.

Przewodniczacy
Szczecinskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

w kadencji 2015 - 2018




